Распоряжение Президента ПМР № 466рп «Об отклонении Президентом Приднестровской Молдавской Республики Закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении изменения и дополнения в Земельный кодекс Приднестровской Молдавской Республики»…

25/09/2014

Об отклонении Президентом

Приднестровской Молдавской Республики

Закона Приднестровской Молдавской Республики

«О внесении изменения и дополнения в Земельный кодекс

Приднестровской Молдавской Республики»,

принятого Верховным Советом

Приднестровской Молдавской Республики

10 сентября 2014 года

 

В соответствии с пунктом 2 статьи 73 Конституции Приднестровской Молдавской Республики: 

 

1. Отклонить Закон Приднестровской Молдавской Республики «О внесении изменения и дополнения в Земельный кодекс Приднестровской Молдавской Республики», принятый Верховным Советом Приднестровской Молдавской Республики 10 сентября 2014 года, и направить его в Верховный Совет Приднестровской Молдавской Республики на повторное рассмотрение (основания для отклонения Закона прилагаются).

 

2. Назначить официальными представителями Президента Приднестровской Молдавской Республики при повторном рассмотрении отклоненного Закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении изменения и дополнения в Земельный кодекс Приднестровской Молдавской Республики» министра сельского хозяйства и природных ресурсов Приднестровской Молдавской Республики Евстратий Г.Г., министра юстиции Приднестровской Молдавской Республики Кисничана А.А.

 

 

ПРЕЗИДЕНТ                                                                                                                    Е.ШЕВЧУК

г. Тирасполь

24 сентября 2014 г.

№ 466рп

 

 

 

ПРИЛОЖЕНИЕ

к Распоряжению Президента

Приднестровской Молдавской

Республики

от 24 cентября 2014 года № 466рп

 
ОСНОВАНИЯ

для отклонения Закона

Приднестровской Молдавской Республики

«О внесении изменения и дополнения в Земельный кодекс 

Приднестровской Молдавской Республики»,

принятого Верховным Советом

Приднестровской Молдавской Республики

10 сентября 2014 года

 

В соответствии с пунктом 2 статьи 73 Конституции Приднестровской Молдавской Республики Президент Приднестровской Молдавской Республики отклоняет и направляет на повторное рассмотрение в Верховный Совет Приднестровской Молдавской Республики Закон Приднестровской Молдавской Республики «О внесении изменения и дополнения в Земельный кодекс Приднестровской Молдавской Республики», принятый Верховным Советом Приднестровской Молдавской Республики 10 сентября 2014 года, по следующим основаниям.   

1. Исходя из правовой сути пункта 1 статьи 53 и пункта 3 статьи 60 Земельного кодекса Приднестровской Молдавской Республики, предоставление земельных участков в долгосрочное пользование гражданам Приднестровской Молдавской Республики для ведения личного подсобного хозяйства, а также физическим и юридическим лицам под строительство зданий, строений и сооружений, равно как и переход права долгосрочного пользования на данные участки, осуществляются на возмездной основе.

Редакцией принятого Закона предлагается исключить принцип платности при переходе права долгосрочного пользования на вышеуказанные земельные участки.

Таким образом, в случае исключения правовых оснований для взимания платы за приобретение права на земельные участки в рассматриваемых случаях, субъекты данных правоотношений ставятся в неравные условия относительно приобретения земельных прав с физическими и юридическими лицами, которым земельный участок предоставляется под строительство зданий, строений и сооружений, так как у последних приобретение прав на земельные участки в соответствии с нормами Земельного кодекса будет осуществляться на платной основе.

Данная ситуация, по мнению Президента Приднестровской Молдавской Республики, является нарушением принципа равенства граждан перед Законом, установленного статьей 17 Конституции Приднестровской Молдавской Республики.

Кроме того, одним из принципов модели построения земельного законодательства, установленным статьей 79 Земельного кодекса Приднестровской Молдавской Республики, является платность использования земли, согласно которому любое использование земли осуществляется за плату, за исключением случаев, прямо предусмотренных законодательством Приднестровской Молдавской Республики. Данный принцип – обязательное условие действенной эксплуатации земель, целями которого являются стимулирование рационального использования земель, охраны и освоения земель, повышения плодородия сельскохозяйственных угодий, выравнивание социально-экономических условий хозяйствования на землях разного качества.

Таким образом, в целях сохранения существующей модели приобретения прав на земельные участки, по мнению Президента Приднестровской Молдавской Республики, необходимо соблюдение законодателем принципа платности пользования земельными участками во взаимосвязи с принципом равенства граждан перед Законом, что является базисом экономической стабильности общества и государства в целом.

2. Согласно статье 2 принятого Закона срок вступления Закона в силу определен со дня, следующего за днем официального опубликования.

Учитывая тот факт, что данным Законом отменяется платность при приобретении прав на земельные участки в вышерассмотренных случаях,  введение в действие Закона приведет к недопоступлению запланированных финансовых средств и, как следствие, к уменьшению доходной части государственного бюджета в текущем финансовом году.

Однако, в соответствии с пунктом 4 статьи 97 Конституции Приднестровской Молдавской Республики, законы, принимаемые в течение бюджетного года и увеличивающие утвержденные бюджетные расходы или уменьшающие поступления в бюджет, могут быть приняты Верховным Советом Приднестровской Молдавской Республики только с согласия Правительства Приднестровской Молдавской Республики.

Данная норма устанавливает необходимость получения Верховным Советом Приднестровской Молдавской Республики обязательного согласия Правительства Приднестровской Молдавской Республики на принятие законодательных актов, влекущих увеличение расходов из бюджета или уменьшающих доходы бюджета, а также согласование с Правительством Приднестровской Молдавской Республики проектов актов, могущих вызвать изменения в системе утвержденных законом о государственном бюджете доходов и расходов.

Требование пункта 4 статьи 97 Конституции Приднестровской Молдавской Республики детализировано в норме пункта 1 статьи 72 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О Регламенте Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики», устанавливающей процедуру работы в ответственных комитетах (комиссиях) с поправками к законопроектам.

Наличие конституционно закрепленного механизма, заключающегося  в наличии согласия Правительства Приднестровской Молдавской Республики, обусловлено прежде всего необходимостью принятия таких законов, которые государство в последующем сможет исполнить. То есть государство берет на себя такие обязательства, для реализации которых имеется достаточный потенциал средств и механизмов их обеспечения.

Вместе с тем, Президент Приднестровской Молдавской Республики отмечает, что указанная поправка была принята без согласия Правительства Приднестровской Молдавской Республики на ее принятие, вследствие чего представленный на рассмотрение Президенту Приднестровской Молдавской Республики Закон был принят в нарушение требований пункта 4 статьи 97 Конституции Приднестровской Молдавской Республики, а также пункта 1 статьи 72 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О Регламенте Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики».

Кроме того, данный Закон был принят в нарушение положений статьи 44 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О республиканском бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов», согласно которым предложения об уменьшении доходов и (или) увеличении расходов республиканского и местных бюджетов утверждаются Верховным Советом Приднестровской Молдавской Республики при наличии реальных источников восполнения потерь бюджета.

В этих условиях принятие рассматриваемого Закона, влекущего увеличение предельного размера дефицита консолидированного бюджета, по мнению Президента Приднестровской Молдавской Республики, является неприемлемым и недопустимым.

На основании изложенного, руководствуясь пунктом 2 статьи 73 Конституции Приднестровской Молдавской Республики, статьями 78, 79 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О Регламенте Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики», Президент Приднестровской Молдавской Республики отклоняет и направляет на повторное рассмотрение Закон Приднестровской Молдавской Республики «О внесении изменения и дополнения в Земельный кодекс Приднестровской Молдавской Республики», принятый Верховным Советом Приднестровской Молдавской Республики 10 сентября 2014 года.

 

