Закон ПМР № 125-З-V «ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПРОГРАММЫ РАЗВИТИЯ МИНЕРАЛЬНО-СЫРЬЕВОЙ БАЗЫ И ОХРАНЫ НЕДР ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКИ НА 2013–2015 ГОДЫ»

17/06/2013
Принят Верховным Советом

Приднестровской Молдавской Республики                               29 мая 2013 года

Статья 1. Утвердить Государственную программу развития минерально-сырьевой базы и охраны недр Приднестровской Молдавской Республики на 2013–2015 годы (прилагается).

Статья 2. Настоящий Закон вступает в силу со дня, следующего за днем официального опубликования, и распространяет свое действие на правоотношения, возникшие с 1 января 2013 года.

Президент

Приднестровской

Молдавской Республики                                                         Е. В. ШЕВЧУК

 

г. Тирасполь

17 июня 2013 г.

№ 125-З-V

 

Приложение

к Закону Приднестровской

Молдавской Республики

«Об утверждении Государственной программы

развития минерально-сырьевой базы и

охраны недр Приднестровской Молдавской Республики

на 2013–2015 годы»

 

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПРОГРАММА
РАЗВИТИЯ МИНЕРАЛЬНО-СЫРЬЕВОЙ БАЗЫ И ОХРАНЫ НЕДР ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКИ 
НА 2013–2015 ГОДЫ
 

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ
 

	1. Наименование Программы
	Государственная программа развития минерально-сырьевой базы и охраны недр Приднестровской Молдавской Республики на 2013–2015 годы
(далее по тексту – Программа)

	2. Сроки реализации Программы
	2013–2015 годы

	3. Основание для разработки Программы
	Закон Приднестровской Молдавской Республики
от 6 апреля 2000 года № 266-З «О недрах» (СЗМР 00-2) с изменениями и дополнениями, внесенными законами Приднестровской Молдавской Республики от 10 марта 2004 года № 394-ЗИД-III (САЗ 04-11); от 9 декабря
2005 года № 696-ЗИД-III (САЗ 05-50); от 27 сентября 2007 года № 307-ЗИ-IV (САЗ 07-40); от 26 сентября
2008 года № 552-ЗИД-IV (САЗ 08-38); от 9 января
2009 года № 642-ЗИД-IV (САЗ 09-2)

	4. Цель и задачи Программы
	Создание эффективной Программы, направленной на обеспечение охраны недр и окружающей природной среды путем выполнения следующих задач:

а) гидрогеологические и инженерно-геологические исследования;

б) мониторинг развития экзогенных процессов;

в) мероприятия по защите подземных вод от истощения
и загрязнения

 

	5. Источник

и объемы финансирования
	Источник финансирования программных мероприятий –  средства республиканского бюджета в пределах отчислений на воспроизводство минерально-сырьевой базы, в общем объеме 4 765 000 рублей, в том числе затраты по годам:

а) 2013 год – 1 400 000 рублей;

б) 2014 год – 1 580 000 рублей;

в) 2015 год – 1 785 000 рублей

 

	6. Государственный заказчик, разработчик и исполнители Программы
	Государственный заказчик и разработчик Программы –

Государственная служба геологии и недропользования Приднестровской Молдавской Республики.

Ответственный исполнитель – государственное унитарное предприятие «Геологоразведка».


 

1. Обоснование Программы
1. Подземные воды являются составной частью гидросферы Земли и окружающей нас среды. Эксплуатация подземных вод нередко приводит к существенным нарушениям в балансе и режиме подземных и поверхностных вод, в геологической среде и в экологической обстановке. Отсутствие предвидения их появления и масштабов возможных последствий может привести к существенному экономическому и экологическому ущербу, а также к нежелательным социальным последствиям. Для Приднестровской Молдавской Республики, где 90% водоснабжения региона осуществляется за счет использования подземных вод различных водоносных горизонтов, гидравлически связанных между собой, особо важным является своевременное получение информации о ресурсах подземных вод, их качественных изменениях под влиянием естественных и искусственных факторов и прогноз изменений во времени.

Решение всех этих проблем невозможно без всестороннего и детального изучения режима подземных вод как в плане исследования закономерностей и процессов формирования режима и ресурсов подземных вод в целом, так и исследования закономерностей режима, баланса и ресурсов подземных вод под влиянием их интенсивной эксплуатации. Поэтому для своевременного и качественного решения гидрогеологических проблем в первую очередь необходимо обеспечить поддержание в рабочем состоянии имеющейся сети наблюдательных гидроскважин, ведение мониторинга режимных наблюдений, учет и контроль водопотребления.

В настоящее время наблюдательная сеть состоит из 5 участков и включает 65 скважин. Ежегодно по техническим причинам (окисление и зарастание фильтровой сетки, коррозия обсадных труб, заиливание скважин) выходят из строя в среднем 5 наблюдательных скважин. Существуют и субъективные причины потерь скважин: забрасывание посторонних предметов в скважину, искривление или уничтожение патрубков, попытки извлечения обсадных труб. Следует отметить, что в связи с отсутствием необходимого финансирования в 2010 и 2011 гг. чистка и ремонт скважин не производились.

Мониторинг режима подземных вод заключается в непрерывном наблюдении за уровнем подземных вод, температурой и качеством.

Для определения качественных показателей подземных водоносных горизонтов необходимо производить отбор проб воды для определения химического состава. В течение всего периода мониторинга необходимо производить камеральную обработку полевых материалов и результатов лабораторных исследований с составлением в конце каждого отчетного года годового геологического отчета.

2. Понятие окружающей среды включает различные сферы жизнедеятельности человека, в том числе и связанные с геологической средой, где происходит формирование и развитие экзогенных геологических процессов.

Современные экзогенные геологические процессы (смывы, оползни, эрозия, карст, суффозия) играют важную роль в формировании рельефа, определяют сложность инженерно-геологических условий территории, прямо или косвенно воздействуют на размещение сельхозугодий и народнохозяйственных объектов.

Экзогенные геологические процессы могут протекать вне зависимости от деятельности человека, однако человек в ходе освоения и эксплуатации геологической среды может существенно изменить естественный ход их развития, вызвать новые генетические типы, не свойственные данной территории.

Проблема охраны и рационального использования геологической среды – это, прежде всего, проблема изучения, прогноза и управления экзогенными геологическими процессами. Одним из эффективных инструментов охраны и рационального использования геологической среды является мониторинг, который представляет собой специальную информационную систему, включающую наблюдения и прогноз изменений природной среды, в том числе под влиянием деятельности человека.

Основными направлениями мониторинга являются:

а) наблюдение над факторами, воздействующими на окружающую среду и на состояние среды;

б) оценка фактического состояния природной среды;

в) прогноз состояния окружающей среды и оценка этого состояния.

Система мониторинга, созданная в предыдущие периоды, состоит из трёх стационарных участков и 12 наблюдательных участков.

На стационарных участках (М. Ульма, Плоть, Грушка) по наблюдательным гидрогеологическим скважинам необходимо постоянное проведение наблюдений за уровнем подземных вод. На всех участках (стационарных и наблюдательных) дважды в год в весенний и осенний периоды по 74 реперам необходимо проведение и визуальных, и инженерно-геологических обследований масштаба 1:500 и 1:1000. Объем визуальных наблюдений составляет 95,5 га.

Для ведения и пополнения кадастра оползней раз в год необходимо проведение маршрутных инженерно-геологических обследований оползней, ранее выделенных в разряд угрожающих и временно стабилизировавшихся, но расположенных в непосредственной близости к населенным пунктам и хозобъектам.

Одним из основных природных факторов, влияющих на оползневую обстановку, являются климатические условия. В связи с этим необходим непрерывный сбор информации по количеству осадков и температуры по пяти метеопунктам, семи гидрогеологическим и двадцати семи агрометеорологическим постам.

В течение всего периода наблюдения необходима камеральная обработка материалов, полученных в результате полевых наблюдений, обобщение полученных результатов замеров уровней подземных вод, составление графиков колебаний уровней; обсчет сумм осадков за периоды, определяющие возможные изменения в оползневой обстановке, построение графиков количества осадков и колебаний температуры.

На основании полученных результатов визуальных, маршрутных и топогеодезических наблюдений пополняются и уточняются карты распространения оползней, планы наблюдательных участков, паспорта оползней; строятся геоморфологические профили, геологические разрезы и карты; графики и таблицы количества осадков и температуры.

Ежегодно в начале года необходимо составление прогноза развития оползневого процесса на весенний период.

3. Хозяйственная деятельность человека на протяжении многих лет проходит во взаимодействии с природой. Использование водных ресурсов бассейнов рек, подземных вод в целях обеспечения городов, поселков, промышленных предприятий хозяйственно-питьевым водоснабжением сказывается на гидрогеологической обстановке любого региона в целом. Разработка месторождений полезных ископаемых, строительство водозаборов, проведение комплекса земляных, осушительных, мелиоративных мероприятий приводит к изменению гидрохимических параметров водоносных горизонтов, изменению их уровней и истощению запасов.

Поэтому наряду с эксплуатацией водоносных горизонтов осуществляются мероприятия по охране подземных вод как от загрязнения, так и от их истощения. Особенно остро стоит вопрос об охране от загрязнения пресных подземных вод, являющихся важнейшим источником хозяйственно-питьевого водоснабжения. Защита от угрозы загрязнения подземных вод более актуальна, чем опасность их количественной нехватки.

По результатам детальных наблюдений за поведением обсадных труб в гидрогеологических скважинах, а также при проведении опытных работ по установлению качества эксплуатируемых обсадных труб выявлено, что при длительной эксплуатации гидроскважин (более 25-30 лет, со значительными простоями во время эксплуатации), в результате коррозии металла выходят из строя башмаки кондуктора, фильтры, разрыв-смещение труб эксплуатационной колонны. Все это приводит к попаданию в гидроскважину поверхностных вод, смешиванию между собой водоносных горизонтов и их загрязнению, изменению запасов подземных вод по промышленным горизонтам.

На территории Приднестровской Молдавской Республики имеются десятки бесхозных, заброшенных, длительное время не эксплуатирующихся скважин со сроком существования 25 и более лет и создающих условия к загрязнению водоносных горизонтов. Для предотвращения загрязнения и истощения водоносных комплексов необходим ликвидационный тампонаж скважин, который по технологии исполнения предусматривает санитарную обработку и перекрытие водоносных горизонтов чистым гравием (фракции 5-20 мм), не нарушая водного баланса, с последующей установкой разделительных цементных пробок на каждый горизонт, тампонаж вышезалегающего пространства  глиной и цементация скважины на глубину до 5 метров.

Также необходима санитарная обработка скважин, которая предусматривает закачку в трубы хлорной извести активностью 25%, т.е. 40-50 г на 100 литров объема каждой конкретной скважины. Такие работы необходимо проводить перед ликвидационным тампонажем скважины с целью обеззараживания водоносных горизонтов от загрязнений бактериологического характера.

 

2. Цели и задачи Программы
 

Целью Программы является обеспечение охраны недр и окружающей природной среды путем выполнения следующих задач:

а) гидрогеологические и инженерно-геологические исследования;

б) мониторинг развития экзогенных процессов;

в) мероприятия по защите подземных вод от истощения и загрязнения.

 

3. Основные мероприятия Программы
 

В рамках реализации мероприятий Программы предусматривается:

а) изучение режима и элементов баланса подземных вод;

б) государственный учет подземных вод и ведение государственного водного кадастра на территории Приднестровской Молдавской Республики;

в) изучение и прогнозирование оползней на территории Приднестровской Молдавской Республики;

г) ликвидационный тампонаж вышедших из строя и не используемых гидрогеологических скважин на территории Приднестровской Молдавской Республики.

 

4. Источник и объемы финансирования Программы
 

Финансовые затраты на реализацию Программы осуществляются за счет средств республиканского бюджета в пределах сумм налоговых поступлений в части отчислений на воспроизводство минерально-сырьевой базы, в общем объеме 4 765 000 рублей, в том числе затраты в разрезе по годам:

а) 2013 год – 1 400 000 руб., в том числе:

1) изучение режима и элементов баланса подземных вод, государственный учет и ведение ГВК на территории Приднестровской Молдавской Республики – 700 000 руб.;

2) изучение и прогнозирование оползней на территории Приднестровской Молдавской Республики – 450 000 руб.;

3) проведение работ по ликвидационному тампонажу вышедших из строя и не используемых гидрогеологических скважин на территории Приднестровской Молдавской Республики с целью защиты промышленных горизонтов от загрязнения и истощения – 250 000 руб.;

б) 2014 год – 1 580 000 руб., в том числе:

1) изучение режима и элементов баланса подземных вод, государственный учет и ведение ГВК на территории Приднестровской Молдавской Республики – 780 000 руб.;

2) изучение и прогнозирование оползней на территории Приднестровской Молдавской Республики – 520 000 руб.;

3) проведение работ по ликвидационному тампонажу вышедших из строя и не используемых гидрогеологических скважин на территории Приднестровской Молдавской Республики с целью защиты промышленных горизонтов от загрязнения и истощения – 280 000 руб.;

в) 2015 год – 1 785 000 руб., в том числе:

1) изучение режима и элементов баланса подземных вод, государственный учет и ведение ГВК на территории Приднестровской Молдавской Республики – 885 000 руб.;

2) изучение и прогнозирование оползней на территории Приднестровской Молдавской Республики – 580 000 руб.;

3) проведение работ по ликвидационному тампонажу вышедших из строя и не используемых гидрогеологических скважин на территории Приднестровской Молдавской Республики с целью защиты промышленных горизонтов от загрязнения и истощения – 320 000 руб.

 

5. Объемы финансирования мероприятий Программы и сроки их исполнения
 

	№ п/п
	Мероприятия
	Виды работ
	Всего
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	Сроки исполнения

	1.
	Изучение режима и элементов баланса подземных вод, контроль за их охраной, государственный учет и ведение ГВК на территории ПМР
	2 365 000
	700 000
	780 000
	885 000
	 

	1.1.
	Полевые гидрогеологические работы
	Замеры уровня воды и температуры в скважинах, отбор проб воды из скважин на химический анализ, передвижение наблюдателей между точками наблюдения и ИТР при проведении контрольных замеров, инспектирование наблюдений
	1 290 250
	390 677
	421 787
	477 786
	В течение года

	1.2.
	Чистка и ремонт наблюдательных скважин
	Монтаж-демонтаж буровой установки, чистка скважин, промывка и откачка воды, реставрация режимной сети, передвижение буровой установки, затраты транспорта
	14 скважин
	4 скважины
	5 скважин
	5 скважин
	III, IV квартал соответствующего года

	
	
	
	167 044
	42 358
	50 092
	74 594
	

	1.3.
	Камеральные работы
	Обработка результатов наблюдений за уровнем подземных вод: перенесение сведений наблюдений по 65 скважинам в специальные формы, составление прогнозов уровней грунтовых вод, камеральная обработка режимных наблюдений; текущая камеральная работа, построение графиков уровня, температуры и химического состава, обработка материалов наблюдений, проверка паспортов скважин
	378 435
	107 538
	130 270
	140 627
	В течение года
	 

	1.4.
	Государственный учет
	Обработка материалов гидрогеологической отчетности, учет текущего водопотребления (анализ полученных материалов, занесение данных о водопользовании в журнал учета, сверка полученных данных, проверка индекса водоносного горизонта)
	138 795
	42 771
	46 176
	49 848
	В течение года
	 

	1.5.
	 Учет запасов подземных вод (ГВК)
	Изучение фондовой и опубликованной литературы, составление и ведение перечня водных объектов, обобщение ежегодных данных, составление комплекта карт, составление каталогов учитываемых водных объектов, составление и корректировка текста годового отчета, графики
	372 710
	111 181
	125 764
	135 765
	В течение года
	 

	1.6.
	Лаборатоные работы
	 
	17 766
	5 475
	5 911
	6 380
	В мае, октябре
	 

	2. 
	Изучение и прогнозирование оползней на территории Приднестровской Молдавской Республики 
	1 550 000
	450 000
	520 000
	580 000
	 
	 

	2.1
	Полевые топогеодезические наблюдения
	Топогеодезические наблюдения на наблюдательных участках с выполнением следующих видов работ: изготовление грунтовых реперов, закладка грунтовых реперов, развитие сети микротриангуляции
	400 903
	116 480
	125 761
	158 662
	2 раза в год: весной (март-май), осенью (октябрь-ноябрь)
	 

	2.2
	Полевые инженерно-геологические обследования
	Полевые инженерно-геологические обследования наблюдательных участков: маршрутные обследования оползневых участков, повторные детальные визуальные обследования масштаба 1:1000, повторные детальные визуальные обследования масштаба 1:500
	513 145
	147 138
	158 858
	207 149
	2 раза в год: весной (март-май), осенью (октябрь-ноябрь)
	 

	2.3
	Полевые гидрогеологические работы
	Замеры уровня воды в скважинах, передвижение наблюдателей пешком, передвижение ИТР при инспектировании, отбор проб воды
	149 459
	46 179
	49 640
	53 640
	Постоянно – 10 раз в месяц в течение года
	 

	2.4
	Камеральные  и картосоставительские работы
	Камеральная обработка результатов повторных детальных визуальных обследований (составление карты развития, карты динамики оползневых процессов), обработка материалов микротриангуляции, пополнение учетных карточек, сбор и обработка материалов метеорологических наблюдений (определение годовых сумм осадков, анализ результатов наблюдений), составление текста отчета, чертежно-оформительские работы, корректировка графических приложений, корректировка текста отчета, рецензии
	404 906
	115 141
	158 724
	131 041
	В течение года
	 

	2.5
	Лабораторные работы
	 
	3 512
	1 011
	1 051
	1 450
	В мае
	 

	2.6
	Транспортировка персонала
	Транспортировка съемочного отряда и топоотряда на оползневые участки для проведения инженерно-геологических обследований, заложения реперов
	78 075
	24 051
	25 966
	28 058
	Весной (март-май) и осенью (октябрь-ноябрь)
	 

	3.
	Ликвидационный тампонаж вышедших из строя и не используемых скважин на территории Приднестровской Молдавской Республики 
	850 000
	250 000
	280 000
	320 000
	 
	 

	3.1.
	Полевые работы
	Обследование участка расположения скважин, перегон бурового оборудования, доставка грузов на участок работ, монтаж-демонтаж буровой установки, тампонирование скважин строительными материалами, цементация устья скважины, санитарная обработка перед тампонированием, ожидание затвердения цемента
	30 скважин
	 9 скважин
	10 скважин
	11 скважин
	В течение II, III, IV кв.
	 

	
	
	
	850 000
	250000
	280000
	320 000
	
	 

	 
	ИТОГО по Программе
	4 765 000
	1 400 000
	1 580 000
	1 785 000
	 
	 


 

6. Механизм реализации Программы
4. Государственным заказчиком на проведение геологоразведочных работ выступает Государственная служба геологии и недропользования Приднестровской Молдавской Республики. Ответственным исполнителем геологоразведочных работ является государственное унитарное предприятие «Геологоразведка».

5. Разрешить государственному заказчику (Государственная служба геологии и недропользования Приднестровской Молдавской Республики) заключить договоры на проведение геологоразведочных работ с ответственным исполнителем (государственное унитарное предприятие «Геологоразведка») без проведения тендера.

6. Контроль за реализацией программных мероприятий (осуществлением ответственным исполнителем геологоразведочных работ) осуществляет государственный заказчик (Государственная служба геологии и недропользования Приднестровской Молдавской Республики).

7. Ответственность за целевое и эффективное использование денежных средств в рамках реализации программных мероприятий несет государственный заказчик (Государственная служба геологии и недропользования Приднестровской Молдавской Республики).

 

7. Ожидаемые результаты от реализации 
Программы и критерии их эффективности
8. Изучение режима и элементов баланса подземных вод, государственный учет и ведение ГВК на территории Приднестровской Молдавской Республики.

Ожидаемые результаты от реализации Программы:

а) продолжение ведения работ по созданию и ведению государственного водного кадастра, с регистрацией и учетом всех действующих водозаборных скважин на территории Приднестровской Молдавской Республики, ведению единой системы паспортизации водозаборных сооружений, в т.ч. и по грунтовым водам;

б) выполнение всего комплекса работ по учету производимого водопотребления, учету и пополнению кадастра водных объектов;

в)  постоянный контроль режима и качества подземных водоносных горизонтов, контроль за эксплуатацией подземных вод и обобщение ежегодных данных об эксплуатационных запасах подземных вод;

г) создание надежной сети наблюдательных скважин, охватывающих все водоносные горизонты и всю территорию республики для изучения процессов формирования подземных вод.

9. Изучение и прогнозирование оползней на территории Приднестровской Молдавской Республики.

Ожидаемые результаты от реализации Программы:

а) мониторинг экзогенных процессов;

б) пополнение систематизированной базы гидрогеологической, инженерно-геологической и метеорологической информации для представления данных при разработке противооползневых мероприятий;

в) составление прогноза развития оползневого процесса на весенний период.

10. Проведение работ по ликвидационному тампонажу вышедших из строя и не используемых гидрогеологических скважин на территории Приднестровской Молдавской Республики.

Ожидаемые результаты от реализации Программы – защита подземных водных горизонтов от поверхностных источников загрязнения.

11. Критериями эффективности Программы являются:

а) пополнение государственного водного кадастра информацией о действующих водозаборных скважинах на территории Приднестровской Молдавской Республики, производимом водопотреблении, наличие единой системы паспортизации водозаборных сооружений;

б) стабильность качества подземных водных горизонтов без ухудшения;

в) разработка противооползневых мероприятий, которые позволят не увеличивать количество оползней и уменьшить интенсивность распространения уже существующих оползней.

 

8. Контроль за ходом реализации Программы
Правительство Приднестровской Молдавской Республики в срок до 1 марта текущего финансового года представляет Верховному Совету Приднестровской Молдавской Республики отчет о ходе работ по реализации Программы и об эффективности использования финансовых средств за истекший финансовый год, исходя из целей и ожидаемых результатов, определенных Программой.

По завершении срока реализации Программы Правительство Приднестровской Молдавской Республики до 1 марта 2016 года представляет в Верховный Совет Приднестровской Молдавской Республики отчет о выполнении Программы и об эффективности использования финансовых средств за весь период её реализации.

